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1. UvOD

Prema proracunskom kalendaru, i sukladno ¢l. 26. Zakona o prora¢unu (Narodne novine br. 144/21),
a na temelju Smjernica, Ministarstvo financija sastavlja Upute za izradu prorac¢una JLP(R)S i
dostavlja ih jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave do 20. kolovoza tekuce godine.
Na osnovu tih uputa, a sukladno ¢l. 27. Zakona o proracunu, jedinice lokalne samouprave su duzne
sastaviti svoje Upute i dostaviti ih svojim prorac¢unskim i dr. korisnicima.

Upute sadrze:
-temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,
-metodologiju izrade prijedloga prora¢una JLP(R)S,
-metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika JLP(R)S,
-limite proracunskim korisnicima
-nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i financijskih planova

Ministarstvo financija je dostavilo 12. rujna 2023. godine Uputu za izradu prora¢una JLP(R)S u
Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Mihovljan svoje je upute izradio unutar zadanog rok.

2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELI ZA RAZDOBLIE 2024. - 2026.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike Hrvatske za
razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Program stabilnosti ) u travnju 2023. Na temelju Programa
stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. donijela Odluku o prora¢unskom okviru za razdoblje 2024. — 2026.
Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat ¢e prora¢unskim manjkom od 0,7%
BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026. godine. Ovim je
ispunjen kriterij prora¢unskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Udio javnog duga u
nominalnoj vrijednosti BDP-a ¢e se kontinuirano nastaviti smanjivati u promatranom srednjoro¢nom
razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na 59,8% BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u
2026. godini.

3. IZRADA, PREDLAGANIJE | DONOSENJE PRORACUNA | FINANCIJSKIH PLANOVA SUKLADNO
ZAKONU O PRORACUNU KOJI JE NA SNAZI OD 1. SIJECNJA 2022.

U ovom dijelu navodimo odredbe Zakona o prora¢unu u vezi izrade, predlaganja i donoSenja proracuna i
financijskih planova za razdoblje 2024. — 2025.

a) Predlaganje i dono$enje proracuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025. i 2026.
na razini skupine ekonomske Klasifikacije Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, proraéun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, financijski plan prora¢unskog korisnika te financijski
plan
izvanproracunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske Kklasifikacije. Slijedom navedenog,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanprorac¢unski korisnici prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana) isto
kao za 2025. i 2026. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Ra¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji Clankom 29. Zakona
o proratunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Opcéem dijelu
prora¢una u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza
propisana i proracunskim korisnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji sukladno
¢lanku 34. Zakona 0 proracunu u Opéem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode
proracunskog korisnika trebaju iskazati 1 prema funkcijskoj klasifikaciji.

c¢) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opcéem dijelu proracuna i
financijskog plana Zakon o prorac¢unu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio prorac¢una, odnosno
Op¢i dio financijskog plana proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika obvezno sadrzi i sazetak Racuna
prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.

d) Zakonska obveza izrade visegodinjeg plana uravnoteZenja Clankom 37. Zakona o proradunu
propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su
izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.



Isto tako, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti 5 u jednoj proracunskoj
godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun,
odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proraunskim i
izvanproradunskim korisnicima Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o proratunu
propisano je da Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na
usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, o0dnosno
izvanproracunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom
planu proraunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo u odnosu na ve¢
usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljac¢kog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu
izvanproracunskog korisnika na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljac¢kog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji
je predstavni¢ko tijelo dalo suglasnost.

f) ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana U skladu s ¢lankom 31. Zakona o
proracunu, obrazlozenje je sastavni dio proracuna kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazlozenja opéeg dijela proratuna i obrazlozenja
posebnog dijela proraduna. Clankom 36. Zakona propisana je obveza i proradunskim i izvanproradunskim
korisnicima za izradu obrazlozZenja, i to obrazlozenje uz opci dio financijskog plana i obrazloZenje uz
posebni dio financijskog plana.

g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Clankom
41. Zakona o proracunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na na¢in da se mogu podnositi
amandmani kojima se predlaze:

- povecanje prorac¢unskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom prorac¢una jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave pod 6 uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u
istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Detaljnije o ovome dano je u prethodnim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024. — 2026.

h) Transparentnost proracuna — zakonska obveza Zakonom o prora¢unu propisana je obveza
objave proracuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskih i izvanproracunskih korisnika o ¢emu se detaljnije
objasnjava u nastavku ove Upute.

4. UPUTE UPRAVNIH TIELA ZA FINANCIJE

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, a na temelju Uputa Ministarstva financija,
upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za izradu i dostavu
prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proraunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s
drugim upravnim tijelima obvezno sadrze:
[l temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
[ opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
[ procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u sljedece tri godine
[ visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze
iz vazecih propisa i



b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa
odnosno aktivnosti
[1 visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanprorac¢unskom korisniku jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, za iduéu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine i
[l nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Takoder, skre¢cemo pozornost da upute upravnog
tijela za financije slijede metodologiju izrade proracuna i financijskih planova koja se navodi u sljede¢em
poglavlju.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o prora¢unu (Narodne novine 144/21) i pod
zakonskim aktima (kojima se regulira provedba navedenog Zakona)

Novi Zakon o prora¢unu stupio je na snagu, a Znacajna novost u odnosnu na stari Zakon o proracunu i
dosadasnju praksu je razina ekonomske Klasifikacije na kojoj se predlaze i usvaja plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije godine. Sukladno ¢lancima 38., 39. 1 42. novog Zakona o proracunu,
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, financijski plan prorac¢unskog korisnika te
financijski plan izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina ra¢unskog
plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu

Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju voditi racuna o
njegovom izvrSavanju i odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine, br. 24/13 1 102/17).

Takoder treba voditi raGuna o Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) i Uredbi o
sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine 95/19).

Obvezno je ukljucivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj Klasifikaciji te izvorima financiranja.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. -
2020. obrazloZzeni su nacini i moguénosti sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja pokri¢a manjka iz
prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viska u proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridrzavati i kod izrade proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. Novi Zakon o prora¢unu u ¢lanku 29. propisuje
obvezu da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Opcéem dijelu proracuna u Racunu
prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim
korisnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. novog Zakona o
proracunu u Opcem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode 5 proracunskog
korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

Clankom 37. novog Zakona o proratunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproraCunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se
prorac¢un, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 njihovi prora¢unski i izvanproraunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove
veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim
planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se prorac¢un, odnosno financijski plan donosi.

U prethodnim godinama izrada viSegodiSnjeg plana uravnotezenja nije bila propisana Zakonom o
prorac¢unu, ve¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu prorac¢una jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
njihovim prorac¢unskim i izvanprora¢unskim korisnicima za izradu viSegodiSnjeg plana uravnotezenja te
akata koje je potrebno donijeti uz prora¢un odnosno financijski plan.



5.1. Ekonomska i programska klasifikacija

Ekonomska Klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema
ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Nazivi racuna ne mogu se prilagodavati potrebama jedinica pod
izgovorom vece transparentnosti jer je navedeno u suprotnosti s odredbama Pravilnika o prora¢unskom
ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Ukupni prihod od poreza na dohodak prikupljen na svom podrucju jedinice planiraju unutar podskupine
racuna 611 Porez i prirez na dohodak. Odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 127/17) propisano je da se od ukupno ostvarenih prihoda od
poreza na dohodak 17% izdvaja za fiskalno izravnanje. Sredstva fiskalnog izravnanja jedinice primaju na
mjese¢noj razini, do 15. u mjesecu isplacuje se na ziro-raCun kompenzacijska mjera-fiskalnog izravnanja,
te ga Jedinica evidentira u sklopu podskupine racuna 633 pomoc¢i prora¢unu iz drugih proracuna i
izvanproracunskih korisnika.

Prema c¢lanku 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi pripada naknada u iznosu od 1% od ukupno naplacenih prihoda za troskove
obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak. Naknadu je
potrebno planirati kao materijalni rashod u okviru podskupine rauna 323 Rashodi za usluge
(ra¢unovodstveno se iskazuje na osnovnom racunu 32399 Ostale nespomenute usluge).

Programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata. Program se sastoji
od jedne ili viSe aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

5.2. Visina financijskog plana proracunskih korisnika — dvojni limiti

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o prorac¢unu iz 2015. godine, jaca se srednjoro¢ni proracunski
okvir na viSe nacina, izmedu ostalog i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita. Korisnicima se ne limitiraju
vlastiti i namjenski izvori financiranja, ve¢ isklju¢ivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna jedinice. Limiti
su dodijeljeni iznosi sredstava iz proracuna, unutar kojih korisnici izraduju prijedloge svojih financijskih
planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vaze¢ih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima
potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

Nije za ocekivati da ¢ée se za svakog proracunskog korisnika utvrdivati dva limita, odnosno da ¢e
prora¢unski okvir omoguc¢avati uvodenje novih programa ili projekata kod svih korisnika.

Prijedlog visine financijskog plana proracunskih korisnika sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu, tekuéu i slijedeéu proracunsku godinu te za slijedece dvije godine.

Okvirni prijedlog visine financijskih planova proracunskih korisnika Opéine Mihovljan:

Korisnik 2023. 2024. 2024. 2025. 2025. 2026. 2026.
Limit A Limit B Limit A Limit B Limit A Limit B
DJECJI VRTIC
MIHOLJCEK 143.243,82 152.800,00, 0,00 155.000,00 0,00 | 160.000,00 0,00
Ukupno
143.243,82 152.800,00 0,00 155.000,00 0,00 160.000,00 0,00

Limit za Djecji vrti¢ Miholjéek izracunat je na osnovi:

- ekonomskih pokazatelja o stvarnim troskovima te na temelju predlozene ekonomske cijene Upravnog
vije¢a Djecjeg vrtica Miholjéek u iznosu od 380,00 € i oekivanog broja djece u 2024. godini koji
prosje¢no iznosi 53 djece mjesecno - trenutno vazeceg uce$ca Opcine Mihovljan u ekonomskoj cijeni je
prema Pravilniku

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu, kojeg je
donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog
tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za




prorac¢unskog korisnika, a nadlezno upravno tijelo je duzno obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u prora¢unu u odnosu na usvojeni prijedlog
financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je
sadrzan u prorac¢unu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

5.3. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Kao i prijasnjih godina, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski
korisnici, po usvajanju proraéuna od strane predstavnickog tijela, proracune i financijske planove duzni su
objaviti na svojim mreznim stranicama. Prilikom izrade proracuna za razdoblje 2024. - 2026. jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju razmotriti komentare koje su zaprimile na usvojen i po
usvajanju objavljen proraun za razdoblje 2024. - 2026. I ove godine, a kako bi se gradanima i ostaloj
zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u procesu izrade proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, uz ostale ve¢ prisutne nacine sudjelovanja, preporuka je da jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguraju zainteresiranoj javnosti mogucnost online dostave
komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni proratun za razdoblje 2024. - 2026., a kako bi se
zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade prorac¢una za razdoblje 2025. - 2027. U Prilogu 4.
ove Upute daje se prijedlog izgleda on—line Obrasca.

5.4. 1zmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama prora¢una mijenja se iskljuéivo plan za tekuéu proracunsku godinu. Na postupak
donoS$enja izmjena i dopuna prora¢una na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosSenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu proracunsku
godinu i sadrze opéi i posebni dio te obrazlozenje izmjena i dopuna proracuna. Izmjenama i dopunama
prora¢una ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvr$enja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni
namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
prora¢unu, izmjenama i dopunama prora¢una moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i
primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proracuna obvezno je izraditi
obrazlozenja izmjena i dopuna prora¢una (opceg i posebnog dijela).

5.5. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se iskljucivo
usvojeni plan za teku¢u proracunsku godinu. Na postupak donosenja izmjena i dopuna financijskog plana
na odgovaraju¢i se naéin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu za postupak donoSenja financijskog
plana. l1zmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine
izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
pla¢anje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i
izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna
financijskog plana (opéeg i posebnog dijela). Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena i dopuna
financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proraunski korisnici jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i
dopunjenim nadleznim proracunom.

5.6. Transparentnost proracuna

Zakonom o proraunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o tro$enju sredstava. Kako bi
se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje,
preuzimanje i ponovno koristenje materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu
pogodnom za daljnju obradu (word i excel).



5.7. Planiranje i evidentiranje sredstava namirenja koristenih za povrat poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak po godisnjem obracunu za 2022. godinu

Sukladno Naputku o na¢inu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba u 2023. godini (Narodne novine, br. 13/23 i 46/23), glavi VIII. ZAJEDNICKE
ODREDRBE, tocki 9. Povrat i preknjizenje javnih prihoda, podtocki 9.2.1., Fina izvrSava naloge za povrat
odnosno preknjiZzenje sa zajednickih racuna za uplatu prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak, a ako na racunu zajedni¢kog prihoda nema dovoljno sredstava za izvrSenje povrata, nedostajuca
sredstva namiruju se na teret racuna drzavnog proracuna. Navedenim Naputkom propisano je da se
nedostajuca sredstva za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u razdoblju od 2. svibnja do
31. prosinca 2023. namiruju iz drzavnog proracuna, a povrat tih sredstava na racun drzavnog proracuna sa
zajedni¢kog racuna provodi se od 1. kolovoza do 31. prosinca 2023., u visini 25% raspoloZivih sredstava na
ra¢unu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do 31. prosinca 2023. ne vrate sva sredstva
namirenja, sredstva se vracaju, pocevsi od sijecnja 2024. godine, u Cetiri jednaka obroka, na naéin propisan
spomenutim Naputkom. Obveza za povrat namirenja iz drzavnog proraduna za povrat poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak po godi$njoj prijavi za 2022. godinu je kratkoro¢na. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje na dan 31. prosinca 2023. imaju dug po osnovi namirenja iz drZavnog
proracuna za povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po godis$njoj prijavi za 2022. godinu, u
izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2023. godinu, za iznos duga iskazuju primitak na odjeljku 8471
Primljeni zajmovi od drzavnog proracuna. Takoder, u financijskom planu za 2024. godinu planiraju povrat
duga u okviru izdataka, na skupini 54 lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova. Ministarstvo
financija objavljuje dva puta mjeseCno na mreznoj stranici Ministarstva financija na poveznici
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/beskamatni-zajmovijedinicama-lokalne-i-podrucne-
regionalne-samouprave-u-2020-2023-godini/3219 stanje duga po pojedinoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i osnovi isplate sredstava beskamatnog zajma i namirenja.

5.8. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) Samouprave.
Nacelnik, gradonacelnik i zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, obvezni
ostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. Jedinice su u obvezi
na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proraunu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavni¢ko tijelo ne donese izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice, u tom slu¢aju se izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu. Jedinice su u
obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na mreznu stranicu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na kojoj je objavljen godi$nji izvjestaj o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna Opcéine Mihovljan, takoder nije potrebno dostavljati u
papirnatom obliku putem poste Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu
financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isklju¢ivo link na internetsku
stranicu Op¢ine na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno
dostaviti na e-mail podruénog ureda Drzavnog ureda za reviziju dur.Krapina@revizija.hr
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5.9. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut,
poslovnik, proracun ili drugi opé¢i akt nadleznom tijelu drzavne uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt
zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donoSenja opéeg akta propisan statutom i
poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja opéeg akta.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o prora¢unu kao posebnim propisom kojim se, izmedu ostaloga, ureduje
planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, propisano je da nacelnik, gradonacelnik odnosno
zupan dostavljaju proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te izmjene i
dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Ministarstvu
financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

S tim u vezi, ¢lankom 156. tockom 22. Zakona o proracunu propisana je nov¢ana kazna kojom ¢e se kazniti
odgovorna osoba ako se proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proracuna te
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
dostave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i to:

1. Proracuna za tekuéu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske

godine,

2. Odluke o izvr8avanju Proracuna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave, te izmjene i dopune
navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i prora¢unski nadzor, dok
nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava te se stoga op¢i akt pod tockom 5.
dostavlja Ministarstvu financija, Porezna uprava, Boskovi¢eva 5. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u obvezi su prorac¢un, odluku o izvrSavanju prora¢una, kao i izmjene i dopune proracuna te
izmjene i dopune odluke 0 izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na shagu na adresu e-poste
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pe¢atom. Molimo ne dostavljati
link na stranicu jedince lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ve¢ iskljuc¢ivo dostaviti naprijed
navedene proradunske dokumente. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su
dostaviti radi nadzora zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo op¢e akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrece pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

5.10. Dostava ugovora o zaduZenju te izvjes¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 12)S)

Zakonom o proracunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduZenju te
izvjeSca o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS. Skenirani ugovori i Obrasci 1ZJS,
potpisani od strane nacelnika, dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku. Rok za dostavu ugovora je 8 dana od dana potpisivanja
ugovora, a rok za izvje$¢a je —tromjese¢no do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno razdoblje.

6. NOVOSTI

Novosti koje utjecu na proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i na financijske
planove njihovih proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika vezane su uz izmjene poreznih propisa te
propisa iz proracunske regulative.

6.1. Novosti vezano uz izmjenu poreznih propisa

U trenutku pisanja ovih Uputa, u postupku je donoSenje novog paketa poreznih propisa. U sklopu tog
paketa izmedu ostalog predloZene su izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak i izmjene Zakona o
lokalnim porezima. Napominjemo kako su izmjene navedenih Zakona u postupku dono$enja. U sklopu
predlozenog poreznog paketa porez na dohodak i prirez porezu na dohodak ujedinjuju se u jedno javno
davanje. Ovime se pojednostavljuje sustav oporezivanja dohotka i doprinosi osiguranju fiskalne autonomije
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jedinica lokalne samouprave jer ¢e im biti omoguéeno da odredujuéi visinu stope poreza na dohodak u
granicama utvrdenim zakonom postiZu ciljanu visinu potrebnih prihoda za ostvarenje svojih zadaca te da,
bez obzira na ukidanje prireza porezu na dohodak, zadrZe zeljenu razinu prihoda. U nastavku se navode
najznacajnije izmjene prema predloZenim izmjenama i dopunama navedenih zakona.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaze se izmedu ostalog, propisivanje ovlasti
jedinicama lokalne samouprave da svojim odlukama propi$u visinu porezne stope poreza na dohodak za
godiS$nje poreze u granicama propisanim zakonom (za nesamostalni rad, samostalnu djelatnost i drugi
dohodak). IstiCemo da je predlozenim Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak propisano da se
odluka o visini porezne stope poreza na dohodak donosi najkasnije do kraja studenoga tekuée godine, sa
stupanjem na snagu 1. sije¢nja idu¢e godine i primjenjuje se do donoSenja nove odluke. Ako jedinica
lokalne samouprave ne donese odluku o visini porezne stope primjenjivati ¢e se niza stopa 20% i visa stopa
30%.

Ostali parametri za obraun poreza — 0sobni odbitak, neoporezivi primici, prag za primjenu poreznih stopa i
ostali parametri propisuju se zakonom. Od ostalih izmjena koje se predlazu izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dohodak isticemo da se predlaze povecanje praga za primjenu vise stope poreza na dohodak
(prijedlog 50.400 eura) te povecani iznos osnovnog osobnog odbitka na 560 eura i poveéanje iznosa
osobnog odbitka na uzdrzavane ¢lanove i invalidnost primjenom koeficijenta na osnovni osobni odbitak.
Takoder se predlaze povecanje poreznih stopa koje se primjenjuju pri oporezivanju kona¢nih dohodaka
(dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala i drugi dohodak koji se smatra kona¢nim) s
10% na 12%, s 20% na 24% i s 30% na 36%, osim porezne stope za konaéni drugi dohodak po osnovi
privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi (ostaje 10%). Izmjenama Zakona o
lokalnim porezima predlaze se brisanje odredbi kojima se propisuje placanje prireza porezu na dohodak.
Takoder, izmjenama Zakona o lokalnim porezima predlaZe se proSirenje raspona u kojem je predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave ovlaSteno propisati visinu poreza na kuce za odmor. Trenutno je
propisan raspon od 0,66 do 1,99 eura koji se, uz iznimku prilagodbe uvodenju eura, nije mijenjao od 2001.,
a ovim se izmjenama predlaZze novi raspon od 0,60 do 5,00 eura. Prilikom predlaganja novog raspona uzeto
je u obzir nacelo ekonomicnosti za provedbu poreznog postupka (kod niZe granice) te nacelo pravednosti i
razmjernosti (kod gornje granice). Izmjenama Zakona o lokalnim porezima zaokruzuju se propisani iznosi
lokalnih poreza na naé¢in da ni porezni obveznici ni jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne
budu u financijski nepovoljnijem poloZaju u odnosu na njihov trenutni poloZaj. Posebno isticemo da je
predlozenim izmjenama Zakona o lokalnim porezima propisana obveza jedinicama lokalne samouprave da
svoje odluke o lokalnim porezima usklade sa Zakonom o lokalnim porezima (bri$u prirez iz njih) do 15.
prosinca 2023.

6.2. lzmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave potrebne su radi
uskladenja naCina izraGuna sredstava fiskalnog izravnanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s predlozenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak i izmjenama Zakona o lokalnim
porezima.

Ovim izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave predlazu se
izmjene parametara koji se koriste za izraGun sredstava fiskalnog izravnanja, na nadin da se za izracun
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda
koriste ukupni prihodi od poreza na dohodak koji bi bili ostvareni na podrué¢ju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uvodenjem najviSe propisane stope poreza na dohodak. Pod najviSom propisanom
stopom poreza na dohodak smatra se gornja granica nize stope poreza na dohodak koji bi op¢ina, odnosno
grad mogli propisati odlukom o visini porezne stope. Iz izracuna kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda koji se koriste za izraGun sredstava fiskalnog
izravnanja iskljucuju se prihodi od prireza porezu na dohodak.

U izraCunu sredstava fiskalnog izravnanja ostaju i dalje prihodi od poreza na dohodak koje bi opcina,
odnosno grad ostvario uvodenjem maksimalnog, zakonom propisanog, iznosa pausalnog poreza od turizma
(od najma, zakupa, iznajmljivanja stanova soba i postelja putnicima i turistima te imovinskih prava).
Izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisuje se
raspodjela udjela za nepreuzete decentralizirane funkcije, ukljuCujué¢i funkciju vatrogastva, do
uspostavljanja vatrogasne mreZe iz ¢lanka 116. Zakona o vatrogastvu.

Udio za decentraliziranu funkciju koju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nisu preuzele,
a imaju zakonsku mogucénost, ukljuéujuéi i funkciju vatrogastva, raspodjeljuje se u jednakim dijelovima na
ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
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samouprave. Nadalje, propisuje se da se sredstva koja su u razdoblju od 1. srpnja 2023. do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona isplacena na temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 127/17, 138/20 i 151/22) jedinicama lokalne samouprave koje nisu
preuzele decentraliziranu funkciju vatrogastva za financiranje vatrogasne mreze, raspodjeljuju u jednakim
dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podru¢ju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave.

6.3. Novosti vezano za propise iz proracunske regulative

Sukladno ¢lancima 76. i 81. Zakona o proraéunu, ministar financija donio je Pravilnik o polugodisnjem i
godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne novine, broj 85/23). Ovim
Pravilnikom propisuje se izgled, sadrzaj, obveznici primjene, nacin i rokovi podnosenja, donosenja i objave
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna i financijskog plana.

Nadalje, temeljem ¢lanka 50. Zakona o prora¢unu, ministar financija u obvezi je donijeti Pravilnik o na¢inu
i uvjetima otvaranja racuna za provedbu specifiénih transakcija prora¢una i proracunskih korisnika.
Pravilnik je u postupku donoSenja. Ovim Pravilnikom ureduju se nadin i uvjeti otvaranja raCuna za
specificne transakcije proracuna i proracunskih korisnika koje se po svojoj svrsi, namjeni, nacinu
provodenja i ostalim obiljezjima ne mogu provoditi izravno preko jedinstvenog racuna proracuna, nacin i
pravila izvrSavanja specifi¢nih transakcija proracuna i proracunskih korisnika, racuni proracunskih
korisnika izuzetih od obveze uplate prihoda i primitaka na jedinstveni raéun proracuna te obveza vodenja
evidencije racuna proracuna i proracunskih korisnika.

Jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave bit ¢e duzne u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu
ovoga Pravilnika uskladiti nadin izvr§avanja specifiénih i ostalih transakcija u skladu s odredbama
Pravilnika. Iznimno, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bit ¢e duzna dostaviti navedene
podatke i na zahtjev Ministarstva financija. Takoder, ovim Pravilnikom propisuje se obveza jedinicama
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave vodenja popisa raCuna (svojih aktivnih racuna i aktivnih
racuna proracunskih korisnika iz nadleznosti) te prikupljanje podataka o stanju novcanih sredstava na
pocetku 1 na kraju prora¢unske godine na svim ra¢unima proracuna i proracunskih korisnika iz nadleznosti.

6.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistickog pracenja, u posebnu web
aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S* unosile podatke iz sljede¢ih dokumenata:

[ prorac¢una za tekucu proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine,

[ privremenog financiranja za tekuéu proracunsku godinu (u slucaju donosenja odluke o privremenom
financiranju) i

[ svih izmjena i dopuna prorac¢una za tekucu prora¢unsku godinu.

Budu¢i da unos podataka do daljnjega nije mogu¢, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bit
¢e pravovremeno obavjeStene o obvezi unosa navedenih podataka u novu aplikaciju, nakon §to se ispune
informaticko-tehnicki preduvjeti za pokretanje nove aplikacije.

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog
pojedinog dokumenta planiranja.

Upute za pristup i kori$tenje aplikacije dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija.

Upute Ministarstva Financija - kako web aplikacija ne radi, te je za sada onemogucen pristup i unos
podatka. Jedinice ¢e biti pravovremeno obavjestene o ponovnom pocetku unosa u web aplikaciju.

6.5. Izrada i donosenje proracuna i projekcija

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja, naglasak se stavlja na rezultate koji
se postizu provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u prora¢unu, umjesto na vrstu i
visinu tro§kova, ¢ime se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa od strane
lokalne jedinice i njenih prorac¢unskih korisnika.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za 2024. na razini skupine (2. razina ra¢unskog plana), a projekcije za
2025. i 2026. na razini skupine (2. razina). Ako Celnik predloZi proradun bez projekcija smatra se kako nije
udovoljeno odredbama Zakona o proracunu.
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Sukladno Zakonu o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna nije predvidena izmjena usvojenih
projekcija za sljedece dvije proracunske godine, ve¢ samo izmjena tekuce godine.

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na
detaljnijoj razini ekonomske Kklasifikacije, ali se predstavni¢kom tijelu na usvajanje podnosi iskljuéivo
proracun na drugoj razini ekonomske Klasifikacije.

a) Vodi¢ za gradane

Jedan od nacina poboljSanja komunikacije gradana i JLP(R)S mozZe postati i vodi¢ za gradane uz
prora¢une JLP(R)S, koji se moze tiskati ili objaviti na mreZnim stranicama. Cilj je vodi¢a na jednostavan
naéin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija JLP(R)S, sadrzajem proracuna,
raspolozivim izvorima financiranja i prijedlogom klju¢nih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju
financirati iz tih izvora u srednjoroénom razdoblju. Op¢ina Mihovljan (kao i prethodnih godina) izradit ¢e i
na opé¢inskoj web stranici objaviti dokument pod nazivom: Op¢ina Mihovljan — Prora¢un u malom za 2024.
godinu — Vodi¢ za gradane.

b) Primjena nacela transparentnosti
Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno Koristenje, ukazuje se na preporuku da se svi navedeni
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

c) Objava informacija o tro$enju proracunskih sredstava
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da su opcina, grad i
zupanija duzne na svojim mreznim stranicama javno objaviti informacije o troSenju prorac¢unskih sredstava
tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive.

7. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIISKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Proracunski korisnici Opéine obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proracunskim klasifikacijama i Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu te se pridrzavati ovih Uputa.

Prijedlog financijskog plana prora¢unskog korisnika za razdoblje od 2024.-2026. u skladu sa ¢lankom 29.
Zakona o0 prora¢unu, sadrzi:

1. Opéi dio proracuna,

2. Posebni dio proracuna,

3. ObrazloZenje prijedloga financijskog plana (treba biti u skladu s ¢lankom 31. Zakona o proracunu)

Proracunski korisnici dostavljaju svoje financijske planove jedinici ¢iji su korisnici, odnosno Jedinstvenom
upravnom odjelu Opc¢ine Mihovljan.

Proracunski korisnik Djecji vrti¢ Miholjéek duzan je financijske planove kao i financijska izvjesc¢a
dostavljati u razini u kojoj se donose ekonomske klasifikacije i obavezno u petoj razini programske
klasifikacije razvrstane po izvorima financiranja po jednoj aktivnosti:

1. Dje¢ji vrti¢ Miholjéek

Upravno vije¢e Dje¢jeg vrtica Miholj¢ek te ravnateljica obvezan je usvojiti financijski plan korisnika, a
Op¢insko vijeée Prora¢un Opc¢ine Mihovljan, do kraja godine, kako bi se od Ol. sije¢nja 2024. mogle
preuzimati i izvr$avati nove obveze za 2024. godinu, na razini skupine (2. razina racunskog plana), a
projekcije za 2025. i 2026. godinu na razini skupine (2. razina racunskog plana).

U skladu sa Zakonom o proracunu, Op¢insko vije¢e daje suglasnost na prijedlog financijskog plana zajedno

s donoSenjem proracuna Opéine, ¢iji je on sastavni dio.

Proracunski korisnici svoje planove i izvje$¢a dostavljaju Opéini Mihovljan u papirnatom obliku (u ¢itkom
formatu) i u elektronskom obliku (na mail opcina-mihovljan@kr.t-com.hr).

11


mailto:opcina-mihovljan@kr.t-com.hr

U postupcima u kojima rokovi dostave nisu zakonski utvrdeni, Opéina prora¢unskim korisnicima moze
sama naloziti rok dostave prijedloga planova ili izvjeS¢a. Financijska izvje$¢a predana putem Sustava,
moraju odgovarati izradenim i predanim Polugodis$njim i godi$njim izvjeS¢ima usvojenim na sjednicama
Upravnog vije¢a kao 1 Opéinskog vijeca.

Nacin isplate sredstava iz op¢inskog proracuna prora¢unskim korisnicima kao i eventualna obveza uplate

vlastitih prihoda u opc¢inski proracun propisat ¢e se Odlukom o izvrSavanju proraéuna Opc¢ine Mihovljan za
2024. godinu.

S obzirom da Opéina Mihovljan, Djeéji vrti¢ Miholjéek, ne koriste isto programsko rjeSenje Opcina
Mihovljan nece izraditi posebne obrasce za dostavu planova i izvje$ca, ve¢ se preporuca da se korisnici
prilikom izrade planova i izvje$¢a koriste izvje$¢ima iz knjigovodstvenih programa koje mogu prilagoditi
trazenom ovom uputom i zakonskim propisima.

7.1. Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu proracunskih
korisnika

Financijski plan treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najces¢e nemaju primitaka
i izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s
navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje.
Financijski plan koiji ukljucéuje iskljuéivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit
financijski okvir za dono$enje odluka o buducoj potros$niji i izvorima financiranja.
Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi teku¢e godine, ve¢ i viskovi
prethodnih godina.
Proracunski korisnici koji posluju s manjkom, mogu ga pokriti ili na teret novih izvora financiranja,
odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.
Iznimno, kad prorac¢unski korisnik dode u situaciju da mu preneseni manjak ¢ini zna¢ajan dio ukupnog
financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno
pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce kvalitete), mogude je
sukcesivno planirati pokri¢ée manjka kroz trogodi$nje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da
nije moguce sav manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodisnjeg okvira.
Sukcesivno planiranje pokrica manjka moguce je jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i
akt od strane upravnog vijeca, koji ¢e sadrzavati:
1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,
2. prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanje visine i strukture prihoda, poboljSanje
naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoriStenja kapaciteta i
sniZzavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljavanja i sl.).
3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom i rokom provedbe, imenom i
prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim u¢inkom.
Primjenjujuci sliénu logiku, proracunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati troSenje kumuliranog
viSka iz prethodne(ih) godine, isto donoSenjem akta od strane upravnog vijeca.
S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe ukljudivanja rezultata u financijski plan, ali
najcesée ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti.
Rezultat o kojem govorimo je u racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini racuna 922
Visak/manjak prihoda te se tako ukljuéuje u financijski plan. Cinjenica da je konaéni rezultat poslovanja
poznat tek u sijecnju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade
financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata
poslovanja.
Posebno naglaSavamo da proracunski korisnici u svom financijskom planu moraju odvojeno iskazati
vlastite prihode od prihoda koje namjeravaju ostvariti iz proracuna. Na rashodovnoj strani plana takoder
trebaju posebno iskazati planirani utrosak vlastitih sredstava i posebno utroSak sredstava koje namjeravaju
dobiti iz proracuna.
Model financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od Opceg dijela, Plana prihoda
i primitaka te Plana rashoda i izdataka — kojeg su kao takvog proracunski korisnici u obavezi sastaviti i
dostaviti Opéini Mihovljan.
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Istog modela proracunski korisnici duzni su se pridrzavati i kod polugodi$njih i godisnjih izvjesc¢a (opci
dio, plan prihoda i primitaka te plan rashoda i izdataka).

7.2. Postupak izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika. S obzirom da Zakon o prora¢unu ne propisuje
proceduru u ovakvim slucajevima, prorac¢unski korisnici bili su u dvojbi oko donoSenja izmjena i dopuna
financijskog plana radi uskladivanja s novim ostvarenjem prihoda i primitaka odnosno rashoda i izdataka.

S obzirom da se posebni dio proracduna jedinice sastoji od financijskih planova proracunskih korisnika,
osnovno je pitanje, mogu li upravljacka tijela proracunskih korisnika donositi izmjene i dopune
financijskog plana, bez prethodne suglasnosti jedinice tj. Opc¢ine, a bez donoSenja izmjena i dopuna
proracuna Opéine.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu prorac¢unskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz
izvora opé¢ih prihoda i primitaka odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna, podrazumijeva se da
navedenom nije moguce pristupiti bez suglasnosti jedinice odnosno bez preraspodjela ili izmjena i dopuna
proracuna. Medutim, promjene u financijskom planu vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske
prihode 1 primitke) moguce je urediti na razli¢ite nacine. Stoga su jedinice duzne razraditi proceduru za
donosSenje izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. Preporuca se
istu propisati Odlukom o izvr§avanju prora¢una Opcine. Stoga ¢e Op¢ina Mihovljan, navedenu proceduru
propisati Odlukom o izvrSavanju Prora¢una Opc¢ine Mihovljan za 2024. godinu.

8. PRORACUNSKI KALENDAR

Op¢ina Mihovljan mora slijediti proracunski kalendar odreden Zakonom o proracunu. On zahtijeva:

- Ministarstvo financija donosi Upute za izradu prorac¢una JLP(R)S i dostavlja ih op¢inama, gradovima i
zupanijama do 20. kolovoza

- do 15.listopada - proracunski korisnici duzni su dostaviti nadleznom upravnom odjelu prijedloge svojih
financijskih planova za trogodiSnje razdoblje

- do 31. listopada - nadlezni upravni odjel izraduje nacrt proraduna i projekciju za naredne dvije godine i
dostavlja nacelniku

- do 15. studenog - na¢elnik utvrduje prijedlog proracuna i upucuje ga predstavni¢kom tijelu na donoSenje

- do 31. prosinca — predstavnicko tijelo donosi prora¢un

Jedinstveni _upravni odjel izradio svoj terminski plan kako bi se proracun mogao izraditi i usvojiti u
zadanom roku:

- 30.09.2023. Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Mihovljan objavljuje ove upute i Salje ih svojim
proracunskim korisnicima (Dje¢jem vrticu Miholjéek) te ostalim subjektima

- do 30.09.2023. mjesni odbori mogu Op¢ini Mihovljan dostaviti svoje prijedloge za uvr§tavanje aktivnosti
u prorac¢un Opc¢ine Mihovljan

- do 15.10.2023. proracunski korisnici duzni su Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Mihovljan dostaviti
prijedloge svojih financijskih planova

- do 31.10.2023. pozeljna je koordinacija nacelnika, procelnice i ostalih zaposlenika i duznosnika koji rade
na izradi proracuna, radi usuglasavanja oko prijedloga proracuna

- do 31.10.2023. — Jedinstveni upravni odjel donosi konaan prijedlog prorauna kojeg dostavlja
opc¢inskom nacelniku

— studeni — provest Ce se savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u

- do 15.11.2023. — nacelnik Opéine Mihovljan upuéuje prijedlog proracuna za 2024. godinu te projekcije za
2025. i 2026. godinu Opc¢inskom vijeéu na usvajanje

- do 31.12.2023. Op¢insko vijece Opcine Mihovljan donosi prora¢un
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9. ULOGE U POSTUPKU DONOSENJA PRORACUNA

9.1 Jedinstveni upravni odjel

Jedinstveni upravni odjel pojavljuje se u ulozi koordinatora proracunskog procesa te rukovodi postupkom
donos$enja proracuna. Na pocetku postupka JUO izraduje i Salje Upute prora¢unskim korisnicima i drugim
subjektima koji na temelju njih postavljaju svoje proracunske zahtjeve.

Po primitku prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika i prijedloga drugih subjekata, JUO
razmatra i procjenjuje opéinske prihode i rashode, te izraduje Nacrt proracuna kojeg predlaze nacelniku.

9.1.1.Proracunski korisnici opcinskog proracuna

Obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju napraviti prijedlog financijskog plana za
trogodisnje razdoblje. Izmjenama i dopunama Zakona o prora¢unu ukinuta je obveza izrade plana razvojnih
programa prorac¢unskim korisnicima.
Prilikom izrade financijskog plana trebaju planirati po strukturnim elementima iz odgovarajucih zakonskih
odredbi Zakona o prorac¢unu i Uputa.

9.1.2. Mjesni odbori Opéine Mihovljan

Mjesni odbori svoje projektne prijedloge dostavljaju Opéini Mihovljan putem koordinacije s Jedinstvenim
upravnim odjelom Op¢ine Mihovljan i nacelnika.

9.1.3. Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscéu

Sukladno ¢lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine«, broj 25/13, 85/15)
(dalje u tekstu: Zakon), tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i1 pravne osobe s javnim ovlastima duZne su provoditi savjetovanje s javnos¢u pri donoSenju
zakona 1 podzakonskih propisa, a pri donoSenju op¢ih akata odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenta kad se njima utje¢e na interese gradana i pravnih osoba.

Savjetovanje s javno$c¢u, onako kako ga propisuje Zakon provodi se putem interneta, kako bi se osigurala
moguénost sudjelovanja Sto Sireg kruga zainteresiranih osoba. Savjetovanje s javnoscu zapocinje
internetskom objavom nacrta propisa, op¢eg akta odnosno drugog dokumenta, uz popratni tekst u kojem se
navode razlozi donosenja kao i ciljevi koji se Zele posti¢i donoSenjem te pozivom javnosti da dostavi svoje
prijedloge i misljenja u odredenom roku, s jasno naznacenim rokom trajanja savjetovanja. Po isteku roka za
dostavu misljenja i prijedloga izraduje se i objavljuje na internetskoj stranici izvjes¢e o savjetovanju s
javnoscu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocCitovanja s razlozima za neprihvacanje
pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvjesée o savjetovanju s javnoscu dostavlja se tijelu koje usvaja ili donosi
propis, op¢i akt ili dokument. Objavljivanje izvjeS¢a nuzno je radi dvosmjerne komunikacije s javnoscu i
pruzanja povratne informacije, te u konacnici izgradnje povjerenja.

Provedba savjetovanja s javno$c¢u u pravilu traje 30 dana, osim u slucajevima kad se savjetovanje provodi
sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa. Savjetovanje moze trajati krace
samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom
roku i u tom slucaju je razlog za skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloziti uz dokument koji se
stavlja na savjetovanje.

Op¢ina Mihovljan ¢e prilikom izrade proraduna provesti postupak savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscéu. Trajanje savjetovanja odredit ¢e se u realnom moguéem roku koji ¢e se odrediti u trenutku
pocetka savjetovanja. Zaprimljeni prijedlozi uvrstit ¢e se u nacrt proracuna ovisno o procijenjenoj
opravdanosti i danim moguénostima.

9.2 Opcinski nacelnik Opcine Mihovljan

Sukladno Zakonu o proracunu, za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna odgovoran je
nacelnik.

Nacelnik razmatra nacrt predloZenog prorac¢una, donosi odluke o njegovu balansiranju, te donosi konaéni
Prijedlog proracuna. Uloga nacelnika je vrlo vaZzna zbog postojanja neizbjeznog suprotstavljanja ciljeva
koje proracunski proces Zeli ostvariti. Nacéelnik utvrduje prioritete kada se ciljevi suprotstavljaju. Prijedlog
proracuna nacelnik predstavlja Opéinskom vijecu koje ga odobrava, odnosno donosi.
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9.3 Opcinsko Vijece Opcine Mihovljan

Op¢insko vijece uzima Prijedlog proracuna na razmatranje, predlaze izmjene i konac¢no ga usvaja.

Novost je da je ¢lankom 41. novog Zakona o proracunu detaljno uredeno predlaganje amandmana na nacin
da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- poveéanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproratunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom
iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom prorac¢una jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom
iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu prorac¢una ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak, odnosno visak
utvrden u prijedlogu proracuna, odnosno financijskog plana.

Kao i prema starom Zakonu o proracunu i novim Zakonom o proracunu propisano je da prijedlozi
amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski plan
izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smiju biti na teret
proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

Op¢insko vije¢e Opc¢ine Mihovljan donosi prora¢un i proraunsku projekciju za iduce dvije godine te
odluku o izvr$avanju proracuna.

Donosi i izmjene i dopune proracuna, u slucaju kada se tijekom proracunske godine zbog nastanka novih
obveza povecaju rashodi te kada se smanje ili povecaju prihodi, kako bi se postiglo uravnotezenje prihoda i
rashoda proracuna.

Iznimno se moze izvrSiti preraspodjela proracunskih stavaka propisana ¢l. 60 Zakon o proracuna, a najvise
do 5 posto rashoda i izdataka na stavci koja se umanjuje, ako to odobri tijelo koje je propisano odlukom o
izvrSavanju proracuna, odnosno izvrSni Celnik (nacelnik). O izvrSenoj preraspodjeli nacelnik izvjeStava
Op¢insko vijece u roku utvrdenom u odluci o izvr§avanju proracuna.

10. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Ovom su uputom utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrSiti u svrhu suradnje izmedu Opéine
Mihovljan i proracunskih korisnika Opc¢ine Mihovljan, kao i ostalih fizi¢kih i pravnih osoba te iste ne
iskljucuju obveze koje proizlaze iz zakona.

Ova uputa Ce se pregledavati i azurirati po potrebi, a primjenjuje se danom donoSenja.

KLASA: 400-01/23-01/06

URBROJ: 2140-23-04-23-01 PROCELNICA
Mihovljan, 25. rujan 2023. JEDINSTVENOG UPRAVNOG ODJELA

OPCINE MIHOVLJAN
Ana Spevec mag.oec.

15



